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Status prawny obywateli Ukrainy w Polsce - uwagi na tle nowelizacji ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z
dnia 15 maja 2024 roku

dr Joanna Markiewicz-Stanny, UZ

1. Uwagi wprowadzajace

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie statusu prawnego obywateli Ukrainy w
Polsce nie ogranicza si¢ wylacznie do regulacji zawartych w ustawie o udzielaniu pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym (zwana dalej ustawg o pomocy lub
u.p.)'. Jest to bowiem akt prawny, ktérego regulacje pozostajg w $cistym zwigzku z ustawg o
cudzoziemcach (dalej jako u.c.)’ a takze ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP (dalej jako u.u.c.0.)’ a niekiedy pozostajg z nimi w relacji krzyzowej. Ustawa o
pomocy jest rozwigzaniem doraznym i przyjetym wobec koniecznosci legalizacji pobytu tych
osob, ktore uciekty z terytorium Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym. Ustawa o
cudzoziemcach ma w stosunku do tych rozwigzan charakter ogolny, regulujac zasady wjazdu i
pobytu na terytorium RP cudzoziemcow — obywateli panstw trzecich. W zwigzku z tym jej
przepisy maja zastosowanie do wszystkich tych obywateli Ukrainy, ktorzy z roéznych
wzgledow nie zostali objeci ochrong czasowa na podstawie ustawy o pomocy. Dotyczy to
zwlaszcza 0sOb przebywajacych na terytorium RP jeszcze przed 24 lutego 2022 roku. Ich
sytuacja prawna jest zrdéznicowana i1 obejmuje zaréwno bardzo liczne przypadki pobytu w
Polsce w celach ekonomicznych czy edukacyjnych? jak i znacznie wezszy krag osob, ktore
wystapily o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie u.u.c.o.’.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze sama ustawa o pomocy zawiera przepisy adresowane do
zroznicowanego kregu adresatow. Aczkolwiek w art. 1 ust.1 u.p. stanowi si¢, ze reguluje ona

szczegOlne zasady legalizacji pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium RP w

! Ustawa z dnia 12 marca 2022 1. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa, Dz. U. z 2024 r., poz.1222.

2 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222.

? Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, Dz.U.z 2024 r.
poz.854.

4 Por. dane publikowane przez UDSC, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 31 stycznia 2024
r), www.gov.pl , s. 3-4.

> Na przyktad w roku 2021 byto to 261 wnioskéw w stosunku do ogo6lnej liczby 7438 wnioskow o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce. por. dane publikowane przez UDSC, Raport..., s.1. np. stan faktyczny w
sprawie rozpatrywanej przez NSA - wyrok NSA z 5 lipca 2022 II OSK 1753/21.
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zwigzku z konfliktem zbrojnym, to jednak uregulowano w niej kwestie odnoszace si¢ do
wszystkich obywateli Ukrainy bez wzgledu na dat¢ czy powdd ich przybycia do Polski.
Wymieni¢ tu trzeba unormowania dotyczace wykonywania pracy zarobkowej bez zezwolenia
(art.22), prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej bez zezwolenia (art.23), mozliwosci
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub poszukujgcej pracy (art.22'). Jeszcze szerszy zakres
podmiotowy maja art. 100c 1 art. 100d u.p., poniewaz sg to rozwigzania dotyczace wszystkich
cudzoziemcow, niezaleznie od ich obywatelstwa®. Na uwage zastuguje tutaj zwlaszcza art.
100d ust. 1, na mocy ktorego do 30 wrzesnia 2025 roku wstrzymano bieg terminéw na
zalatwienie spraw dotyczacych m. in. udzielenia, zmiany lub cofnigcia pobytu czasowego,
stalego lub pobytu rezydenta dlugoterminowego cudzoziemcom, zezwolenia na pobyt
czasowy w postepowaniach prowadzonych przez wojewode. Ratio legis przyjecia takiego
rozwigzania bylo umozliwienie urzedom wojewddzkim uporania si¢ z problemami
wynikajagcymi z kumulacji spraw administracyjnych zwigzanych ze statusem cudzoziemcow

w Polsce w ogodle z tymi, ktore byly powigzane z naptywem obywateli Ukrainy’.

2. Ochrona czasowa

Ochrona czasowa jest szczegdlnym rodzajem ochrony migdzynarodowej® udzielanym
w zwigzku z masowym naplywem cudzoziemcow, ktorzy nie sa w stanie powrdci¢ do
swojego kraju pochodzenia’. Przyznaje sie ja w trybie uproszczonym danej grupie
cudzoziemcow bez zindywidualizowanej oceny okoliczno$ci sprawy, co ma miejsce zawsze W
przypadku nadawania statusu uchodzcy czy ochrony uzupetniajacej. Zasadg jest, ze z ochrony
moze skorzysta¢ kazda osoba przynalezaca do grupy uznanej za obj¢ta ochrong. Wyjatkiem sa
osoby, ktérych sytuacja spetnia przestanki do odmowy udzielania ochrony czasowej o ktorych
mowa w art. 109 ust.1 u.u.c.o oraz art. 28 ust.1 dyrektywy 2001/55/WE, zawierajacego

podstawy do wylgczenia ochrony.

6 Zob. w tym wzgledzie wyroki NSA: z 13 lutego 2024 1. sygn. akt Il OSK 2362/23, z 7 maja 2024 r. sygn. akt I
OSK 1286/23, z 16 maja 2024 r. sygn. akt I OSK 2424/23, z § maja 2024 r. sygn. akt [ OSK 1551/23)

" Wyrok NSA z 13 lutego 2024 r. sygn. akt Il OSK 2362/23.

8 W art. 2 ust. 6 u.p. stanowi si¢, ze obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za osobe
korzystajaca w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

® W art. 106 ust.1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony stanowi sig, ze chodzi o masowy naptyw
spowodowany obcg inwazjg, wojng, wojna domowa, konfliktami etnicznymi lub razacych naruszen praw
cztowieka. Por. takze art. 1 dyrektywy 2001/55/WE

Zadanie finansowane jest ze srodkéw Ministra
Numer umowy MEIN/2023/DPI/2965

_A

= Ministerstwo Nauki
Szkolnictwa Wyzszego




Projekt ,Analiza prawna dziatan Rosji w Ukrainie od 2014 r. pod katem zbrodni agresji, zbrodni wojennych
i ludobdjstwa oraz rozwigzan prawnych panstw sasiadujacych z Ukraina w zakresie statusu obywateli Ukrainy”

Zanim zostang poczynione dalsze rozwazania trzeba wyjasni¢, ze w zwiagzku z
konfliktem zbrojnym na Ukrainie w Polsce doszto do uksztaltowania dwéch odrebnych
rezimow prawnych w zakresie ochrony czasowej. Pierwszy z nich jest regulowany ustawg o
pomocy, drugi zas§ wynika z przepisow UE i1 regulacji zawartych w u.u.c.o0. Zgodnie z art.107
ust.1 u.u.c.o. ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie i w granicach decyzji Rady UE. W
przypadku omawianej materii chodzi o decyzj¢ Rady Unii Europejskiej z dnia 4 marca 2022 r
w dla 0sob uciekajacych przed konfliktem w Ukrainie (dalej jako decyzja 2002/382/UE)" na
mocy ktérej po raz pierwszy w historii UE znalazly zastosowanie mechanizmy przewidziane
w dyrektywie 2001/55/WE a dotyczace uruchomienia tymczasowej ochrony''. Nalezy na tym
tle zauwazyc¢, iz ta sama instytucja prawna jest okreslana w prawie polskim mianem ochrony
czasowej. Z tego wzgledu w tym opracowaniu zostanie zachowana terminologia wtasciwa
prawu polskiemu.

Co istotne uprawnienia wynikajace z ochrony czasowej na podstawie decyzji
2002/382/UE 1 u.u.c.0. nie s3 tozsame z tymi, ktore przyjeto w ustawie o pomocy. Polski
ustawodawca w sposOb zamierzony przyjal tutaj wilasne rozwigzania prawne, ktére
funkcjonujg réwnolegle w stosunku do przepisow UE. Dla porzadku zauwazy¢ trzeba, ze
krag osob objetych ochrong czasowa na poziomie UE jest inny i szerszy w stosunku do tego
w ustawie pomocowej. Przede wszystkim w przeciwienstwie do polskiej ustawy, nie
ogranicza ona ochrony czasowej tylko do tych obywateli Ukrainy, ktorzy przekroczyli granice
legalnie'?. Nastepnie z tej formy ochrony korzystaja rowniez bezpanstwowcy i obywatele
panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy byli objeci ochrong miedzynarodowag na
terytorium Ukrainy 1 wyjechali z tego panstwa po 24 lutego 2022 roku, a takze czlonkowie
ich rodzin (art.2 ust.1 lit. b i ¢ decyzji 2002/382/UE). Decyzja ta ma zastosowanie takze do
bezpanstwowcow 1 obywateli panstw trzecich, ktorzy przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie

przebywali w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly (i s3 w stanie to

1% Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej
ochrony, Dz.Urz. UE L 71 z 04.03.2022, s. 1-6.

""Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencoéw oraz srodkow wspierajacych rownowage
wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami
(Dz. Urz. UE L 212 2 07.08.2001, s. 12.

12 Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej wyraznie stanowi, ze za legalny do dnia 30 wrze$nia uznaje
si¢ pobyt tego obywatela Ukrainy, ktory przybyt na terytorium RP po 24 lutego legalnie.
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udowodnic), a ktérzy nie sa w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powroci¢ do
swojego kraju lub regionu pochodzenia (art.2 ust.2 decyzji 2002/382/UE)". Natomiast sam
katalog uprawnien zwigzanych z ochrong czasowa na podstawie ustawy o pomocy jest
znacznie SZerszy.

Nie wchodzac w dalsze szczegotly, ktore przekraczatyby granice niniejszego
opracowania, trzeba stwierdzi¢, ze obecnie w polskim porzadku prawnym funkcjonuja trzy
prawne mozliwosci uzyskania ochrony migdzynarodowej przez obywateli Ukrainy: ochrony
czasowe] na podstawie decyzji Rady UE 1 regulowanej u.u.c.o.; ubiegania si¢ o udzielenie
innych form ochrony mi¢dzynarodowej na zasadach ogdlnych, takich jak status uchodzcy czy
ochrona uzupelniajaca o ktorych mowa w u.u.c.o0.; korzystania ochrony czasowej na zasadach
przewidzianych ustawg pomocowa. W tym ostatnim przypadku na podstawie art.2 ust.8 u.p.
wylaczone jest stosowanie wobec obywateli Ukrainy przepisoOw rodziatu 3 dziatu 11l u.u.c.o.,
a wigc tych dotyczacych ochrony czasowej. Rozumie¢ przez to nalezy, ze ochrona czasowa
na podstawie ustawy pomocowej oraz ta oparta na przepisach europejskich maja charakter

alternatywny i nie mozna z nich korzysta¢ jednoczesnie.
3. Nowelizacja

3.1. Uwagi ogodlne

Zakres przedmiotowy ustawy o pomocy jest stosunkowo szeroki, dlatego tez niniejsze
opracowanie bedzie skoncentrowane przede wszystkim na tych elementach nowelizacji, ktére
dotycza poszerzenia katalogu osob objetych ochrong czasowa, nowych regul w zakresie
nabywania i utraty statusu UKR, a takze nowych form legalizacji pobytu.
Pierwsza 1 najistotniejsza kwestig uregulowang w nowelizacji o ktorej trzeba wspomniec jest
przedtuzenie legalnosci pobytu osdb objetych ustawa do 30 wrze$nia 2025 r., co poniekad
zostalo skorelowane z czasem trwania roku szkolnego. W tym zakresie polskie rozwigzania
ida w parze z przedluzeniem ochrony czasowej na poziomie UE do dnia 4 marca 2026 roku,

ktore nastgpito na podstawie decyzji wykonawczej 2024/1836/UE Rady UE™,

13 Zob. szerzej. W. Klaus (red.), R. Cies$lak, M. Gorski, M. Jazwinska i inni, Ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Wolters Kluwer Polska 2022, 5.26-29.

4 Decyzja wykonawcza 2024/1836 w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja
wykonawcza (UE) 2022/382, 25.06.2024, Dz.Urz.UE.L.2024.1836.
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Réwnoczesnie na mocy ustawy o pomocy do 30 wrzesnia 2025 r. przedtuzeniu ulegt
okres legalnego pobytu obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce, a ktorzy nie korzystaja
z ochrony czasowej. W art.42 u.p. z mocy prawa przedluzono migdzy innymi okres pobytu i
waznosci wiz krajowych, okres pobytu krotkoterminowego, zezwolen na pobyt czasowy,
okresy waznosci  kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca oraz
dokumentow ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy. Ustawodawca
przedtuzyt rowniez terminy na opuszczenie przez obywateli Ukrainy terytorium RP'", terminy
dobrowolnego wyjazdu okreslone w decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu'®.
Dopuszczalne stalo si¢ nie wszczynanie oraz umarzanie postgpowan zobowigzania do
powrotu wobec obywatela Ukrainy jezeli przemawia za tym wazny interes tego obywatela

(art.42 b u.p.).

3.2. Rozszerzenie zakresu podmiotowego ochrony czasowej

Zgodnie z jej art.1 ust.1 ustawa o pomocy okresla szczegélne zasady zalegalizowania
pobytu wskazanych w wyliczeniu oséb. Przed nowelizacja byli to po pierwsze obywatele
Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy'” w
zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz ich
malzonkowie. Po drugie chodzilo o obywateli Ukrainy posiadajacych Kart¢ Polaka, ktorzy
wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dzialan wojennych przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'®. Drugim elementem niezbednym dla objecia ustawa jest, aby
osoby te deklarowaty zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art.2 ust.1
u.p.). W obu przypadkach przybycie na terytorium RP powinno nastapi¢ po 24 lutego 2022
roku.

Katalog ten zostal przez ustawodawce slusznie rozszerzony o matoletnie dzieci
obywateli Ukrainy, nieposiadajgce ukrainskiego obywatelstwa (art.1 ust.2 pkt 2 u.p.), oraz

maloletnie dzieci matzonkéw obywateli Ukrainy, nieposiadajace ukrainskiego obywatelstwa

15 Chodzi o opuszczenie terytorium RP o ktorym mowa w art. 299 ust.6 ustawy o cudzoziemcach.

'6 Przestanki wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu przewiduje art. 315 ustawy o cudzoziemcach

17 Pierwotnie przepis ten zawieralt wymog, aby przekroczenie nastgpito bezposrednio z terytorium Ukrainy, ale
zostal usunicty ustawa z 23.03.2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2022 r.,
poz. 682.

'8 Szczegdlowy komentarz w zakresie rozréznienia uprawnien obywateli Ukrainy i obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka zob. W. Klaus, Ustawa..., s.24 - 25.
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(art.1 ust.2 pkt 3 u.p.). W obu przypadkach ma zastosowanie warunek, aby osoby te przybyty
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie sg obywatelami polskimi ani
obywatelami innych niz Rzeczpospolita Polska panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Nabycie statusu UKR nie nastepuje tu z mocy prawa, lecz poprzez rejestracjg.

Dokonujac takiego rozszerzenia ustawodawca wyeliminowal obserwowany w
praktyce specyficzny dualizm sytuacji prawnej w obrebie tych samych rodzin, wynikajacy z
faktu, ze co prawda matoletnie dzieci obywateli Ukrainy, ktére same nie mialy obywatelstwa
ukrainskiego nie byly objete regulacjami ustawy pomocowej, ale najczesciej korzystaty z
ochrony czasowej na podstawie u.u.c.0'. Nalezy nadmieni¢, ze na podstawie art. 106 ust.7
u.u.c.o. jedynym dowodem korzystania przez dang osob¢ korzystania z ochrony czasowej na
terytorium RP jest zaswiadczenie wydawane na jej wniosek przez Szefa Urzedu d.s.
Cudzoziemcow (art.106 ust.5 u.u.o.c.). Zaswiadczenie to peini rowniez funkcje dokumentu
pobytowego w rozumieniu art.8 ust.1 dyrektywy 2001/55/WE. Zaswiadczenia te Szef Urzgdu
ds. Cudzoziemcow uniewaznia zaswiadczenie o korzystaniu z ochrony w terminie 60 dni od
dnia wejscia w zycie Ustawy.

Zmianie uleglo takze zdanie drugie w art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy. Zgodnie z jego nowym
brzmieniem za legalny uznaje si¢ rowniez pobyt dziecka urodzonego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. przez matki, ktére posiadaja
uprawnienie pobytowe wynikajace z art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze (obywatelki Ukrainy lub
zony obywateli Ukrainy) z zastrzezeniem wylaczenia dziecka o obywatelstwie polskim lub

obywatelstwie innego panstwa UE.

3.2. Zmiany w zakresie statusu UKR

W komentowane] ustawie wprowadzono szczegdlne zasady nabywania numeru
PESEL, ktorego posiadanie powigzane jest z dostgpem do $wiadczeh 1 uprawnien
wynikajacych z u.p. Trzeba jednak zauwazy¢, Zze nie jest to bezwzgledna regula, czego
przyktadem jest 32 u.p. gwarantujacy prawo do bezptatnej pomocy psychologicznej

niezaleznie od tego czy dana osoba ma nadany PESEL ze statusem UKR.

1 Por. Druk nr 342, Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Uzasadnienie, publikowany

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk xsp?nr=342, s.5-6 .

Zadanie finansowane jest ze sSrodkédw Ministra =7 ministerstwo Nauki
Numer umowy MEiN/2023/DP1/2965 | Szkolnictwa Wyzszego

_A



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=342

Projekt ,Analiza prawna dziatan Rosji w Ukrainie od 2014 r. pod katem zbrodni agresji, zbrodni wojennych
i ludobdjstwa oraz rozwigzan prawnych panstw sasiadujacych z Ukraina w zakresie statusu obywateli Ukrainy”

Nalezy odnotowac, ze wprowadzono zmian¢ terminu, w ktorym obywatel Ukrainy
powinien zarejestrowac si¢ w celu nabycia numeru PESEL ze statusem UKR. Dotychczas
bylo to 30 dni — obecnie taka rejestracja powinna si¢ odby¢ niezwlocznie po przybyciu do
Polski (art.4 ust.2 u.p.). Niezwloczno$¢ jest pojeciem niedookreslonym, ktorego nie nalezy
identyfikowa¢ z kryterium natychmiastowos$ci. Jego interpretacja bedzie wymagala
uwzglednienia indywidualnej sytuacji danej osoby i tego czy ewentualnie nie doszio do
zbednej zwloki w stawieniu si¢ przed organem gminy w celu rejestracji. Natomiast trzeba
zauwazy¢, 1z prawodawca nie wigze z brakiem zachowania tego terminu zadnego skutku, co
powoduje, ze nalezy przyjac, iz jest to termin instrukcyjny. Brak jego dotrzymania nie moze
stanowi¢ przestanki do odmowy rejestracji, gdyz te — w liczbie dwoch - zostaty w sposob
enumeratywny wyliczone w art.4 ust.16 u.p. Zgodnie z tym przepisem podstawa odmowy
nadania PESEL UKR jest sytuacja gdy zalagczona fotografia nie spetnia wymagan okreslonych
w ustawie o dowodach osobistych (art.4 ust.16 pkt 1 u.p.) oraz przypadek, kiedy nie zostaly
pobrane odciski palcow (art.4 ust.16 pkt 2 u.p.). W kontekscie drugiej wymienionej przestanki
na uwage zastuguje wprowadzenie zmiana dolnej granicy wieku obowigzku zlozenia
odciskow palcow przy rejestracji wniosku o nadanie PESEL. Zamiast dotychczasowej granicy
12 lat wprowadzono taki wymog wobec kazdej osoby, ktéra ukonczyta 6 rok zycia (art.4 ust.9
pkt 1). Wydaje sie, ze tak uksztalttowana granica wieku $cisle koresponduje z granicg szesciu
lat ustalong dla pobierania odciskow palcéw w nowym Rozporzadzeniu EURODAC?

Na uwage zastuguje, ze w wyniku omawianej nowelizacji nadanie statusu UKR bedzie
mozliwe wylgcznie na podstawie waznego dokumentu podrozy (art.4 ust.13a u.p.). Jest to
bardzo istotna zmiana, zwazywszy, ze w dotychczasowym stanie prawnym potwierdzania
tozsamosci bylo mozliwe na podstawie Karty Polaka czy prawa jazdy, niewaznych
paszportéw czy innych dokumentow ze zdjeciem czy poprzez zlozenie oswiadczenia. Z kolei
osoby, ktore przed 1 lipca 2024 r. przybyly do Polski i nabyly PESEL na podstawie

dokumentu innego, niz paszport zagraniczny, s3 obowiazane do aktualizacji tych danych w

2 Por. art. 14 ust. 1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w
sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego
stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady
2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcow, w sprawie wystepowania z wnioskami o pordwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw czlonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013, Dz.Urz. UE L, 2024/1358, 22.05.2024.
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ciggu 60 dni od dnia otrzymania paszportu zagranicznego (art.1 pkt 3 lit. h). W ustawie
zmieniajacej nie wskazano zadnych konsekwencji niedotrzymania tego terminu. Niewatpliwie
nie moze on skutkowaé¢ pozbawieniem statusu UKR. Warto jednak zauwazy¢, ze brak
potwierdzenia tozsamos$ci w oparciu o wazny dokument podrozy bedzie skutkowat
wylgczeniem mozliwosci ubiegania si¢ o karte pobytu. Z tego mianowicie wzgledu, ze w
art.42f ust.1 pkt 16 u.p. wymaga si¢ bowien wskazania we wniosku danych dotyczacych
dokumentu podrozy.

Niewatpliwie przepisy te sa sygnatem, iz prawodawca postrzega sytuacje w Ukrainie
jako na tyle stabilng, ze uzyskanie paszportu zagranicznego jest mozliwe dla wszystkich jej
obywateli przebywajacych w Polsce?'. Niemniej jednak problem braku takiego dokumentu
wedtug danych UNHCR z 2023 roku nie jest marginalny i dotyczy przynajmniej jednej osoby
z 20 procent gospodarstw domowych obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce.
Jednoczesnie za§ zauwazono, ze paszport biometryczny jest dokumentem, najrzadziej
posiadanym®. Warto na tym tle odnotowaé¢, ze zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
obowigzek przedstawienia waznego dokumentu podrézy moze okazaé si¢ niemozliwy do
spetnienia, w szczegolnosci przez osoby nalezace do grup ryzyka, jak osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby w starszym wieku, osoby z ograniczong mobilnos$cig lub
chore” Ponadto pewng obiektywnie istniejacg okoliczno$cig sg praktyczne trudnosci w
uzyskaniu dokumentéw tozsamos$ci przez osoby pochodzace z terytoriow okupowanych, a
zwlaszcza dzieci urodzone na tych terytoriach po 2014 roku®,

Zmianie ulegl katalog podstaw do przywrdcenia statusu UKR. W dotychczasowym stanie
prawnym przywrocenie statusu bylo mozliwe tylko na podstawie deklaracji o braku wyjazdu
z Polski na okres powyzej 30 dni. Obecnie, zgodnie z art. 4 ust.17 b ustawy o pomocy
przywrdcenie statusu stosuje si¢ rowniez jesli nie zaszta inna okoliczno$¢ uzasadniajgca jego
automatyczng utrat¢ Miedzy innymi moze to by¢ wczesniejsza rezygnacja z ochrony

czasowej w innym panstwie UE, cofniecie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej w

2! Por. w tym wzgledzie uzasadnienie projektu ustawy, s. 7.
22 Por. UNHCR, Protection Monitoring Brief #3 (December 2022 to March 2023), 31.03.2023,

https://data.unhcr.org/fr/documents/download/102103, [dostep: 16.12.2024], s. 2.
3 Por. RPO, Uwagi RPO dla MSWid ws. zmian ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, 15.04.2024,

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/202404/Do_MSWiA_Ukraina_uchodzcy_projekt opinia_15_04_2024.p
df, [dostep: 10.11.2024], s. 2-3.

2 Glownie chodzi tu o region Luganska, Doniecka i Krym por. UNHCR, Protection..., s. 4.
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Polsce. W przypadku automatycznej zmiany statusu, o ktoérej mowa art.4 w ust. 17a, jezeli
osoba, ktorej nadano numer PESEL, potwierdzi, Ze jej pobyt poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej nie trwat dtuzej niz okres 30 dni, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 .u.p., lub nie zaszta
inna okoliczno$¢ uzasadniajgca utrate statusu UKR, dokonuje si¢ jego przywrocenia w
rejestrze PESEL. Tak jak to bylo dotychczas data przywrocenia statusu UKR jest data jego
utraty.

Istotnym na tym tle wydaje si¢ odrdznienie przywrocenie statusu UKR od ponownego jego
nadania. W przypadku, gdy osoba z Ukrainy, korzystajaca z ochrony w Polsce, opuscita
Polske na okres dtuzszy niz 30 dni — w zwigzku z czym utracila status UKR na podstawie
art.4 ust.17f u.p.- 1 chcialaby ponownie tu wroci¢ w celu schronienia przed dziataniami
wojennymi w Ukrainie, mozliwe jest ponowne nadanie statusu UKR. Zgodnie z art. 4 ust. 17h
ustawy o pomocy takie nadanie nastepuje na skutek ponownego zlozenia wniosku.
Ustawodawca wskazal, ze w takich przypadkach danych obywatele Ukrainy nie wprowadza
si¢ ponownie do rejestru. Wyjatek stanowia sytuacje, kiedy nie pobrano odciskéw palcow
przy nadaniu numeru pesel oraz fotografie w przypadkach zmiany wizerunku osoby, ktora
utrudnia ustalenie tozsamos$ci. Zgodnie ze zmiang, datg ponownego nadania statusu UKR jest

data ponownego wjazdu na terytorium RP.

3.3. Zezwolenia pobytowe

Jeszcze w 2023 roku ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ ubiegania si¢ o legalizacj¢ pobytu
0sOb objetych ochrong czasowg w formach innych niz ta podstawowa wynikajaca z ustawy o
pomocy. Dopuszczalnie stato si¢ wnioskowanie o udzielenie zezwolen na pobyt czasowy w
celu podejmowania pracy (art.42 ust.13 pkt 11 2) lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(art.42 ust.13 pkt.3). Sa to wyjatki od zasady, iz osoba korzystajaca z ochrony czasowej nie
moze ubiegac si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, poniewaz jest to podstawa do
odmowy wszczecia postgpowania zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach.
Wprowadzajac te mozliwosci ustawodawca stusznie zatozyl, ze osoby o ustabilizowanej
sytuacji w Polsce moga chcie¢ skorzysta¢ z innych niz ochrona czasowa form legalizacji
swojego pobytu. Opisywana nowelizacja jeszcze poszerza katalog dopuszczalnych wyjatkow

od art. 99 ust.1 pkt 4 u.c. i umozliwia ubieganie si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
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dla czlonka rodziny obywatela Rzeczypospolitej Polskiej ( art.42 ust.13 pkt. 4 u.p.)* oraz
zezwolenie na pobyt czasowy w celu potaczenia si¢ z rodzing ( art.42 ust.13 pkt 5 u.p.)*. Jak
stwierdzono w uzasadnieniu projektu, zmiany te majq by¢ istotnym instrumentem
przyczyniajgcym si¢ do wzmocnienia poczucia stabilizacji sytuacji i perspektyw pobytowych
calych rodzin, w ktorych niektorzy cztonkowie (aktywni ekonomicznie) podjeli juz probe
uzyskania jednego z aktualnie dopuszczalnych zezwoler na pobyt czasowy”’.

Zmiang, ktora zastuguje na uwagg jest wprowadzenie nowej Sciezki legalizacji pobytu
obywateli Ukrainy objetych ochrong czasowa w postaci karty pobytu (art.42 c art.226 pkt 1
u.c.) waznej przez okres trzech lat od daty jej wydania (art. 42 p ust.1 u..p.). Zwazywszy, ze
przepisy o ochronie czasowe] obejmuja zazwyczaj okres krotszy jest to rozwigzanie
pozwalajace na wigksza stabilizacje sytuacji zyciowe] cudzoziemcéw. Karta pobytu jest
dokumentem przewidzianym juz w art.226 pkt. 1 ustawy o cudzoziemcach. Na zasadach
ogolnych jest ona wydawana dopiero w wyniku przeprowadzenia postepowania o zezwolenie
na pobyt czasowy. Tymczasem w przypadku postgpowania o ktérym mowa w ustawie o
pomocy karta ta jest wydawana z pominigciem tego etapu. Dopiero jej wydanie bedzie
skutkowato przeksztalceniem z mocy prawa dotychczasowego tytulu pobytowego
wynikajgcego z art.2 ust. 1 u.p. w zezwolenie na pobyt czasowy Ustawodawca uzaleznit
skorzystanie z tej mozliwosci od tacznego spelnienia trzech warunkéw powigzanych
posiadaniem statusu UKR: dana osoba musiala posiadac¢ taki status w dniu 4 marca 2024 roku
status UKR, korzysta¢ z niego w dniu zlozenia wniosku, jednoczesnie za$ status ten musi by¢
nieprzerwany przynajmniej przez 365 dni (art.42 c pkt 1-3 u.p.). Mozna zatem powiedzie¢, ze
jest to rozwigzanie adresowane do os6b w sposob staly 1 dtugotrwaty korzystajacych ze
statusu UKR w Polsce. Jednoczes$nie jednak uzyskanie karty pobytu wiaze si¢ z utrata
ochrony czasowej 1 calego szeregu $§wiadczen z nig zwigzanych. Wydaje si¢ zatem, ze ta
forma legalizacji pobytu moze by¢ atrakcyjna dla tych obywateli Ukrainy, ktorych sytuacja

zyciowa w Polsce jest ustabilizowana 1 dobra pod wzgledem ekonomicznym.

2 Jest to zezwolenie o ktérym mowa w art. 158 ust.1 u.c. i obejmuje osobg pozostajgca w uznawanym przez RP
zwigzku malzenskim z obywatelem RP oraz matoletnie dziecko malzonka obywatela RP.

%6 Jest to zezwolenie o ktorym mowa w art.159 ust.1 u.c. — przy czym na mocy art. 42 ust.13a u.p. wytgczono
wystepujacy w tym przepisie wymog (art.159 ust.1 pkt le u.c.), aby cudzoziemiec przebywat co najmniej przez
okres 2 lat na podstawie kolejnych zezwolen na pobyt czasowy, w tym bezposrednio przed zlozeniem wniosku o
udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka rodziny — na podstawie zezwolenia udzielonego mu na
okres pobytu nie krotszy niz 1 rok.

27 Por. Uzasadnienie projektu. .., s. 23.
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Procedura wnioskowania o kart¢ pobytu bedzie przebiegata wylacznie w formie
elektronicznej. Wymaga to uruchomienia calego systemu online - co ma nastapi¢ w 2025
roku - w zwigzku z czym mozliwo$¢ wnioskowania o karte pobytu zostata odsunigta w czasie.
Jej wydawanie ma by¢ maksymalnie zautomatyzowane i uproszczone. Biorac pod uwage
kryterium dostgpno$ci 1 prostoty postgpowania trzeba tu zglosi¢ istotne zastrzezenia. Po
pierwsze prawodawca wykluczyl mozliwo$¢ sktadania wnioskow w formie papierowej
wskazujac w art. 42 f ust. 1 ustawy, ze sktada si¢ je wylacznie elektronicznie. Nalezy zgodzic¢
si¢ z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ze wylacznie elektroniczna forma procedury moze
skutkowa¢ ograniczeniem jej realnej dostgpnosci zwilaszcza dla osob starszych niezaleznie od
tego czy spelniaja przestanki do uzyskania tego typu zezwolenia. Po drugie ryzyko to jest tym
wieksze, ze zlozenie wniosku wymaga kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu
zaufanego (art.42g ust.l1 pkt 2 .u.p.), a jesli wniosek jest sktadany w imieniu 0sob
nieposiadajgcych zdolnosci do czynnosci prawnych lub o ograniczonej zdolnosci mozliwe jest
takze zlozenie podpisu osobistego™. Catkowitg racj¢ ma rowniez RPO, iz juz w obecnym
czasie urzedy wojewodzkie zmagaja si¢ z brakami kadrowymi przy jednoczesnym wzroscie
liczby wnioskow o legalizacje pobytu, co skutkuje znacznymi opdznieniami w zalatwianiu
spraw. Nowelizacja spowoduje, ze nastgpi wzrost zlecen personalizacji kart pobytu a caly
system zostanie jeszcze bardziej obcigzony. W zwigzku z tym warunkiem efektywnosci
przyjetych regulacji jest zwigkszenie zasobow kadrowych w administracji *°.  Zgodnie z art.
4 ust. 13d ustawy o pomocy status UKR ulega automatycznej zmianie na status CUKR z

dniem odbioru karty pobytu.
4. Uwagi koncowe

Komentowane zmiany do ustawy o pomocy §wiadczg o przekonaniu ustawodawcy, iz
z jednej strony sytuacja obywateli Ukrainy w Polsce stabilizuje si¢ - dziatania dorazne i
ekstraordynaryjne nie s3 juz niezbedne, a z drugiej strony konflikt zbrojny, ktory jest
przyczyng pobytu Ukraincéw w Polsce bedzie si¢ przedtuzat. Oba te czynniki wymagaja
stopniowego przywracania zwyktych mechanizméw majacych zastosowanie do wjazdu i

pobytu cudzoziemcé4w na terytorium RP przy zachowaniu elastyczno$ci wilasciwej i1

2 Por. RPO, Uwagi....,s. 7.
¥ Por. RPO, Uwagi..., s. 8.
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niezbednej w przypadku reagowania na sytuacje zwigzane z masowoS$cig naptywu
wysiedlencow. Wydaje sie¢, ze coraz wigksze znaczenie beda mialy rozwigzania prawne
sprzyjajace stabilizacji sytuacji ekonomicznej oraz zycia rodzinnego obywateli Ukrainy w
Polsce, zatem idea rozszerzania katalogu zezwolen pobytowych zasluguje na poparcie.
Wydaje si¢ jednak, ze wcigz trzeba mie¢ na uwadze sytuacje osob szczegolnie wrazliwych, a
wigc niepetnosprawnych, w podesztym wieku czy po prostu straumatyzowanych konfliktem.
Dodatkowo niepokdj budzi kwestia praktycznej dostepnosci paszportow biometrycznych dla
0s0b pochodzacych z terenow okupowanych. W zwigzku z tym z pewng ostrozno$cig nalezy
ocenia¢ powr6dt do zasady, iz podstawowa formg potwierdzania tozsamosci jest paszport —
dokument podrozy. RoOwnoczesnie wobec rosngcego przecigzenia urzedéw wojewddzkich
liczbg spraw cudzoziemskich — zaréwno tych dotyczacych Ukraincow jak i obywateli innych

panstw trzecich - jako wrgcz niezbedne nalezy postrzegaé poszerzenie zasobow kadrowych.
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